REPUBLICA DE COLOMBIA ]
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

ALI"‘IQO.I\“ 001 7 9 DE2013

POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA
DE LA CRUZ ROJA CENTRO DE REHABLITACION UNFANTIL DE SOLEDAD
ATLANTICO

El Director General de la Corporaciéon Autébnoma Regional del Atiantico C.R.A, en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, y teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 del 2011, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que se realiz6é visita de inspeccion a la Cruz Roja Centro de Rehabilitaciéon Infantil de
Soledad Atlantico, con el objeto de realizarle seguimiento al manejo de los residuos
hospitalarios. Dicha visita fue llevada a cabo por los funcionarios adscritos a la Gerencia
de Gestion Ambiental de la que se origind el concepto técnico No. 0001228 del 31 de
Diciembre del 2012.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad Atlantico, se encuentra en
actividad normal, es una entidad de primer nivel que presta los servicios de sicologia,
terapia ocupacional, educacioén especial, audiometria, fonologia y optometria.

Estos servicios son prestados en horas habiles, de lunes a vieres de 7.00 am a 12.00 pm
y de 2.00 pm a 6.00 pm.

“OBSERVACIONES DE CAMPO

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad, realiza la Gestion Integral del
manejo de los Residuos Hospitalanos y Similares de la siguiente manera:

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infanti de Soledad, no estd manejando
adecuadamente el cédigo de colores, realizando una inadecuada segregacion en la
fuente.

En cuanto a la recoleccién, transporte, disposicion final de los residuos peligrosos, la
Cruz Roja Centro de Rehabilitacion Infantil de Soledad, actualmente no cuenta con una
empresa encargada para la recoleccion de sus residuos hospitalarios en cuanto la
cantidad recolectada no se obtuvo informacién por no llevar este registro, los residuos
ordinarios son recogidos por la empresa Triple A. S.A. ESP con una frecuencia de tres
veces a la semana.

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad, cuenta con el Plan de Gestion
Integral de Residuos Hospitalarios y Similares PGIRHS, sin embargo no lo estan
implementando en la entidad.

La entidad le brinda a la persona encargada de la recoleccién de los residuos elementos
de proteccién personal como guantes, delantal, botas, y tapaboca. Esta recoleccion se
realiza dos veces al dia.

La Entidad, no cuenta con la sefializacién de la ruta intema para la recoleccién de los
residuos ordinarios y peligrosos.

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad, no cuenta con un area de
almacenamiento central de sus residuos hospitalanos estos son dispuestos en patio al
igual que los residuos ordinanos.
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En cuanto a los vertimientos liquidos generados, son provenientes de las actividades de
limpieza y bafios, las cuales son vertidas al sistema de alcantarillado.

El agua utilizada para las actividades desarrolladas en la, es suministrada por La triple A.
S.A. ESP.

Que de acuerdo a lo dicho en el concepto técnico anteriormente transcrito, podemos
concluir lo siguiente:

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién infantil de Soledad, no cumplié con los
requerimientos establecidos en el Auto N°001214 del 14 de Diciembre de 2011, notificado
por edicto N° 421 de 23 de Agosto 2012,

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad, cuenta con el Plan de Gestién
Integral de Residuos Hospitalarios y similares PGIRHS, cumpliendo con el Decreto 2676
del 2000 modificado parcialmente por el Decreto 1669 del 2002, el cual deberd realizar
actualizacién teniendo en cuanta los nuevos servicios que presta la entidad y los términos
de referencia anexos al presente concepto.

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad, no esta manejando el cédigo
de colores realizando una inadecuada segregacion en la fuente.

En cuanto a la recoleccion, transporte y disposicién final de los residuos peligrosos, La
Cruz Roja Centro de Rehabilitacién de Soledad, ha contratado los servicios de Ia empresa
SAE. S.A. ESP, sin embargo atualmente no esta prestando sus servigos a la entidad.

La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad, no cuenta con un area de
almacenamiento que cumple con las caracteristicas minimas establecidas, en el Numeral
7.2.6.1 del Manual de procedimiento para los residuos Hospitalarios adoptado por la
Resolucién 1164 de 2002.

Permiso de Emisiones Atmosférica: no requiere de permiso de emisiones, esta no
genera contaminacion a este recurso.

Permiso de Vertimientos Liquidos: La Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de
Soledad, no cuenta con permiso de vertimientos, deberé realizar las caracterizaciones de
los residuos liquidos para establecer si cumple con lo establecido en la norma.

Permiso de Concesién de Agua: No requiere de permiso, el servicio de agua es
suministrada por la Triple A.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que las medidas establecidas por la Cruz
Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad no mitigan, corrigen, previenen, y
controlan los impactos potenciales derivados del manejo de los residuos sélidos producto
de la actividad de prestacién de servicio de primer nivel”.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre ofras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
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de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la
Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, ‘El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comisién de dano al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
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establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera
necesaria dicha indagacién, y se procedera a iniciar un proceso sancionatorio ambiental
en contra de la Cruz Roja Centro de Rehabilitacién Infantil de Soledad Atlantico.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacién de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el darfo causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
‘presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefialé que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en atencién a que la Cruz Roja Centro de
Rehabilitacién Infantil de Soledad Atlantico, no cumpli6 con los requerimientos
establecidos en el Auto No. 001214 de Diciembre del 2011, en el sentido de no desalojar
a los vendedores ambulantes que se encuentran en las cercanias del area de
almacenamiento y adecuado para que el acceso sea restringido a particulares, tampoco
ha informado sobre los servicios que la entidad ha dejado de prestar y el tiempo en el cual
duraron inactivos, por lo que se justifica ordenar el inicio de un proceso sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se:
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DISPONE

PRIMERO: Iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra de la Cruz Roja Centro
de Rehabilitacién Infantii de Soledad Atlantico, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o0 a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona que asi lo
solicite de conformidad con lo establecido en el art. 67 de la Ley 1437 del 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el
concepto Técnico N° 0001228 del 31 de Diciembre del 2012, expedido por la Gerencia de
Gestion Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
en cuestién y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

Dado en Barranquilla a los 0 L M AR 2013 de 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T ‘MuﬂJQ

ALBERTO ESCOLAR VEGA

DIRECTOR GENERAL
;Elabo;zdo por Dr. Nivaldo Enrique Serrano Casltro
por Odair Mejia Profesional Universitario.



